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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Spisova znacka: UOHS-S0171/2023/VZ Brno 15. 3. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-10661/2023/500

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve véci spachani prestupkl podle § 269 odst. 2
citovaného zdkona obvinénym

. obec Predslav, ICO 00256021, se sidlem Predslav 124, 339 01 Piedslav, v fizeni zastoupena
na zakladé plné moci ze dne 26. 1. 2023 spolec¢nosti KAROLAS Legal s.r.o., advokatni kancelafr,
IO 05732069, se sidlem Klimentska 2062/6, 110 00 Praha,

v souvislosti s uvefejnénim ,SMLOUVY O DILO“ uzaviené dne 29. 1. 2020 s vybranym dodavatelem
—IMOS Brno, a.s., ICO 25322257, se sidlem Olomoucka 704/174, 627 00 Brno — na realizaci vefejné
zakazky ,Predslav — odkanalizovéni a ciSténi odpadnich vod” zadavané v uziSim fizeni, jehoz
ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 18. 10. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 21. 10. 2019 pod ev. ¢. zakdzky Z2019-036983, dale v souvislosti s uverejnénim ,Dodatku ¢. 1
ke SMLOUVE O DILO ze dne 29.1.2020“ uzavfeného dne 11. 5. 2022 s jmenovanym vybranym
dodavatelem a v souvislosti s uverejnénim ,Dohody o narovnani“ uzaviené dne 19. 12.2022
s jmenovanym vybranym dodavatelem,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento
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ptikaz:
.

Obvinény — obec Predslav, ICO 00256021, se sidlem Pfedslav 124, 339 01 Pfedslav — se dopustil
prestupku pfi uvefejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Zze v souvislosti se ,,SMLOUVOU O DILO“ na realizaci
verejné zakdzky ,Predslav — odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod*“, kterou uzavrel dne 29. 1. 2020
s vybranym dodavatelem — IMOS Brno, a.s., ICO 25322257, se sidlem Olomouckd 704/174, 627 00
Brno — nesplnil povinnost uverejnéni podle § 219 odst. 1 citovaného zdkona, kdyZ citovanou
smlouvu Fadné neuverejnil na profilu zadavatele ve lhité 15 dntl od jejiho uzavreni, tj. nejpozdéji
dne 13. 2. 2020, nebot citovanou smlouvu sice uverejnil dne 29. 1. 2020, avsak v netplném znéni,
bez ,Pfilohy €. 1 — ¢asovy a finan¢ni harmonogram praci“, ,Pfilohy €. 2 — ocenény vykaz vymér“ a
,PFilohy €. 3 — seznam poddodavatelG“, pficems? p¥ilohy pfedmétné ,SMLOUVY O DiLO“ neuvetejnil
ani ke dni vydani tohoto prikazu.

Obvinény — obec Predslav, ICO 00256021, se sidlem Piedslav 124, 339 01 Piedslav — se dopustil
prestupku pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, ze Dodatek €. 1 ke SMLOUVE O DIiLO ze dne 29.1.2020
na realizaci verejné zakdazky ,Pfedslav — odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod“, ktery uzavrel dne
11. 5. 2022 s vybranym dodavatelem - IMOS Brno, a.s., ICO 25322257, se sidlem
Olomoucka 704/174, 627 00 Brno — neuverejnil podle § 219 odst. 1 citovaného zdkona na profilu
zadavatele ve lhaté 15 dnl od jeho uzavfeni, tj. nejpozdéji dne 26. 5. 2022, ale ucinil tak az dne
31.5.2022.

Obvinény — obec Predslav, ICO 00256021, se sidlem Predslav 124, 339 01 Pfedslav — se dopustil
prestupku pfi uvefejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, tim, Ze v souvislosti s ,,Dohodou o narovnani“, kterou uzavrel
dne 19. 12. 2022 s vybranym dodavatelem — IMOS Brno, a.s., ICO 25322257, se sidlem
Olomoucka 704/174, 627 00 Brno — v navaznosti na ,SMLOUVU O DILO“ na realizaci vefejné zakazky
»Predslav — odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod” nesplnil povinnost uverejnéni podle § 219
odst. 1 citovaného zakona, kdyz citovanou dohodu Fadné neuvefejnil na profilu zadavatele ve Ihité
15 dnli od jejiho uzavfeni, tj. nejpozdéji dne 3. 1. 2023, nebot citovanou dohodu sice uverejnil dne
21. 12. 2022, avéak v nelplném znéni, bez pfilohy €. 1, kterou tvoii ,ZMENOVY LIST &. 1-COV —
Sanace podloZi objektu COV*“, ,ZMENOVY LIST ¢&. 2-COV — Uprava vyiky dvefi COV“, ,ZMENOVY LIST
¢. 3-COV — Piipojka NN k COV“, ,ZMENOVY LIST ¢&. 4-COV — Vyéisleni skuteénych vymér COV*,
,ZMENOVY LIST ¢&. 1-Kanalizace — Provizorni zapraveni SUSPK komunikaci®, ,ZMENOVY LIST &. 2-
Kanalizace — Chybna poloZka rozpoc&tu®, ,ZMENOVY LIST &. 3-Kanalizace — Sanace podloZi stok
A;A1;A2;A3;A4 a B“, ,ZMENOVY LIST &. 4-Kanalizace — Zapraveni komunikaci“ a ,ZMENOVY LIST ¢&.
6-Kanalizace — DoméFeni stok a pFipojek*, a pfilohy €. 2, kterou tvofi ,,ZMENOVY LIST &. 5-Kanalizace
— Pretfidéni a predrceni vykopku zeminy”, pficemZ pfilohy citované ,Dohody o narovndani“
neuverejnil ani ke dni vydani tohoto pfikazu.
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IV.

Za spachani prestupkl uvedenych ve vyrocich L., II. a lll. tohoto pfikazu se obvinénému — obec
Pfedslav, ICO 00256021, se sidlem Ptedslav 124, 339 01 Pfedslav — podle § 269 odst. 3 pism. a)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada

pokuta ve vysi 12 000 K¢ (dvanact tisic korun ceskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto ptikazu.

ODUVODNENI

K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY

Obvinény — obec Ptedslav, ICO 00256021, se sidlem Ptedslav 124, 339 01 Predslav, v Fizeni
zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 26. 1. 2023 spolecnosti KAROLAS Legal s.r.o.,
advokatni kanceldf, ICO 05732069, se sidlem Klimentskd 2062/6, 110 00 Praha (dale jen
,obvinény“ nebo ,zadavatel“) — uzavfel dne 29. 1. 2020 ,SMLOUVU O DiLO“ (dale jen
,smlouva o dilo“) s vybranym dodavatelem — IMOS Brno, a.s., ICO 25322257, se sidlem
Olomoucka 704/174, 627 00 Brno (dale jen ,,vybrany dodavatel“) — na realizaci verejné zakazky
,Predslav — odkanalizovani a CiSténi odpadnich vod“ zadavané v uzsim ftizeni, jehoz ozndmeni
bylo odesldno k uverejnéni dne 18. 10. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
21.10. 2019 pod ev. ¢. zakazky Z2019-036983 (dale jen ,verejnd zakazka“).

Pfredmétem verejné zakdzky je podle bodu 3. ,Vymezeni predmétu zakazky” zadavaci
dokumentace »realizace stavebnich praci na projektu ,,A“ s ndzvem ,,Pfedslav — odkanalizovdni
a cisténi odpadnich vod” a na projektu ,,B“ s ndzvem ,Predslav — odkanalizovdni“ dle
projektové dokumentace s jejimi prilohami«, kdy ,, [u]¢elem stavebnich praci je zajistit odvedeni
splaskovych vod v obci Predslav a jejich ndsledné Cisténi v navrZené Cistirné odpadnich vod.

(.)"

Obvinény uverejnil dne 29. 1. 2020 na profilu zadavatele dostupném
z https://nen.nipez.cz/profily-zadavatelu-platne/detail-profilu/obecPredslav (dale jen ,profil
zadavatele”) smlouvu o dilo v nedplném znéni bez pftiloh, tj. bez ,Pfilohy ¢. 1 — Casovy
a finan¢ni harmonogram praci“ (dale jen , pfiloha ¢. 1 smlouvy o dilo“), dale bez ,,Pfilohy €. 2 -
ocenény vykaz vymér“ (dale jen , pfiloha ¢. 2 smlouvy o dilo“) a bez ,Pfilohy ¢. 3 — seznam
poddodavateld” (dale jen ,priloha ¢. 3 smlouvy o dilo”).

Obvinény uzaviel dne 11.5. 2022 s vybranym dodavatelem ,Dodatek ¢. 1 ke SMLOUVE O DiLO
ze dne 29.1.2020“ (dale jen ,dodatek ¢. 1“).

Pfedmétem dodatku €. 1 je zména €l. IV. ,,DOBA PLNENI SMLOUVY“ odst. 4.1 smlouvy o dilo,
konkrétné terminu dokondéeni dila, ktery je nové stanoven do 30. 6. 2022.

Obvinény uverejnil dodatek €. 1 na profilu zadavatele dne 31. 5. 2022.

Obvinény uzavrel dne 19. 12. 2022 s vybranym dodavatelem v ndvaznosti na smlouvu o dilo
,Dohodu o narovnani“ (dale jen ,,dohoda o narovnani“).

Pfedmétem dohody o narovnani je Uprava spornych prav mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem tykajicich se mj. terminu dokonceni ¢asti dila a dofakturace ceny dila.
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Obvinény uverejnil dne 21. 12. 2022 na profilu zadavatele dohodu o narovnani v neldplném
znéni bez pfiloh, tj. bez pfilohy €. 1, kterou tvofi ,ZMENOVY LIST &. 1-COV — Sanace podloZi
objektu COV*, dale ,ZMENOVY LIST &. 2-COV — Uprava vysky dvefi COV“, ,ZMENOVY LIST &. 3-
COoV - P¥ipojka NN k COV“, ,ZMENOVY LIST &. 4-COV — Vyéisleni skuteénych vymér COV*,
,ZMENOVY LIST ¢&. 1-Kanalizace — Provizorni zapraveni SUSPK komunikaci“, ,ZMENOVY LIST
¢. 2-Kanalizace — Chybnd polozka rozpoctu stoka B pazeni®, ,ZMENOVY LIST &. 3-Kanalizace —
Sanace podloZi stok A;A1;A2;A3;A4 a B“, ,ZMENOVY LIST ¢&. 4-Kanalizace — Zapraveni
komunikaci“ a ,ZMENOVY LIST &. 6-Kanalizace — Doméreni stok a pFipojek” (déle jen ,ptiloha
¢. 1 dohody o narovnani“), a bez ptilohy €. 2, kterou tvofi ,ZMENOVY LIST &. 5-Kanalizace —
Pretfidéni a pfedrceni vykopku zeminy“ (ddle jen ,pfiloha €. 2 dohody o narovnani®).

POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIiKAZU

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“), jako orgdn pfislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem a zadavacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zdkona,
obdrzel dne 16. 1. 2023 podnét k prosetieni postupu zadavatele ve véci vySe uvedené verejné
zakdazky.

ZAVERY URADU

Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,prestupkovy zakon®), spravni orgdn muize o prestupku rozhodnout pfikazem. Podle § 150
odst. 1 véty druhé zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»Spravni rad“), prikaz mlze spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné;
vydani pfikazu maze byt prvnim tkonem v fizeni. Ufad konstatuje, e byly dostateéné zjistény
skutkové okolnosti pro vydani tohoto pfikazu, pficemz vydani pfikazu je prvnim ukonem
v fizeni o prestupku.

K vyroku I., Il. a lll. pfikazu

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

12.

Podle § 219 odst. 1 zdkona verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na verejnou zakazku vcéetné vsech jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dni od jejich
uzavieni nebo od konce kazdého ctvrtleti v pfipadé verejnych zakdzek zadavanych na zakladé
ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému. To neplati pro

a. smlouvu na verejnou zakdazku, jejiz cena nepresahne 500 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty,

b. smlouvu na verejnou zakazku, u které verejny zadavatel postupoval v souladu s § 29
pism. a) az c) a pism. ) bod 2, § 30 pism. d) nebo § 191 odst. 2 pism. e) zdkona,

c. pro zadavatele, ktery je zpravodajskou sluzbou podle jiného pravniho predpisu, nebo

d. smlouvu uverejnénou podle jiného pravniho predpisu.
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Podle § 269 odst. 2 zakona se verejny zadavatel dopusti prestupku pfi uverejfiovani podle
tohoto zdkona tim, Ze neuverejni uzavienou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1
zakona.

Zjisténé skutecnosti

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Podle ¢&l. V. ,CENA DILA“ odst. 5.1 smlouvy o dilo ¢ini cena za dilo celkem 55 122 637 K¢
bez DPH.

Z¢&l. XVI. ,ZAVERECNA USTANOVENI{“ odst. 16.19 smlouvy o dilo vyplyva, e ,[n]edilnou
soucdsti této Smlouvy tvofi nasledujici pfilohy:

Priloha ¢&. 1 — ¢asovy a financni harmonogram praci;
Priloha ¢. 2 — ocenény vykaz vymér;
Priloha ¢. 3 — seznam poddodavateli.”.

Z profilu zadavatele vyplyva, Ze obvinény smlouvu o dilo na profilu zadavatele uverejnil dne
29. 1. 2020, avsak pouze v ¢astecném znéni, konkrétné samotny text smlouvy o dilo bez
pfilohy ¢. 1 — €. 3 smlouvy o dilo. Pfedmétné prilohy smlouvy o dilo obvinény na profilu
zadavatele dosud neuvefrejnil.

Utad v kontextu § 219 odst. 1 pism. d) zdkona ovéfil, e obvinény smlouvu o dilo, dodatek €. 1
ani dohodu o narovnani neuverejnil v registru smluv.

Z ¢l 1l. ,NAROVNANI SPORNYCH PRAV“ odst. 2.3. dohody o narovnani mj. vyplyva,
ze ,[z]hotovitel provede dofakturaci Ceny Dila v souladu s Vykazem vymér Dila tvoficim Prilohu
¢. 2 Smlouvy za provedené prdce snizené o neprovedené prdce (ménéprdce) dle zménovych
listi —COV €& 1, & 2, & 3, a & 4 a dle Zménovych listl — Kanalizace ¢. 1, ¢. 2, ¢ 3, 6. 4a . 6 (...).
Ddle zhotovitel provede dofakturaci Ceny Dila za prdce provedené nad rdmec Smlouvy
(viceprdce) dle Zménovych listi — COV & 1, € 2, & 3, a & 4 na COV a dle Zménovych listi —
Kanalizace ¢. 1, ¢. 2, ¢. 3, ¢. 4 a ¢. 6 na Kanalizaci (...), kdy tyto uvedené Zménové listy jsou
pfilohou této Dohody jako priloha ¢. 1. Ddle zhotovitel provede dofakturaci Ceny Dila podle
zménového listu ¢. 5, ktery je soucdsti této Dohody jako pfiloha €. 2, (...). Cena Dila véetné zmén
zdvazku dle prilohy ¢. 1 této Dohody (...) ¢ini ¢dstku 59 877 563,96 K¢ bez DPH, DPH ve vysi
21 % ¢ini 12 574 288,43 K¢, tedy tato Cena Dila véetné DPH Cini 72 451 852,39 K¢. Tato Cena
Dila bude jesté navysena dle pfilohy C. 2 této Dohody, tak jak je vyse uvedeno.”.

Z ¢l 1. ,,SPOLECNA A ZAVERECNA UJEDNANI{“ bod@ 3.9.1 a 3.9.2 dohody o narovnani vyplyva,
ze ,[n]edilnou soucdsti této Dohody jsou pfilohy, a to:

Priloha ¢. 1 této Dohody, kterou tvofi nize uvedené zménové listy:
a. ZL & 1 - COV - Sanace podloZi objektu COV
b. ZL & 2 — €OV — Uprava vysky dveri COV Predslav
c. ZL & 3 — COoV - Pripojka NN k COV
d. ZL & 4 — COV — Vycisleni skute&nych vymér objektu COV
e. ZL & 1 - Kanalizace — Provizorni zapraveni SUSPK komunikaci

f. ZL ¢. 2 — Kanalizace — Chybnd polozka rozpoctu stoka B paZeni
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g. ZL. ¢. 3 —Kanalizace — Sanace podloZi stok A; Al; A2; A3; AdaB
h. ZL. ¢. 4 — Kanalizace — Zapraveni komunikaci
i. ZL ¢. 6 — Kanalizace — Doméreni stok a pfipojek
Priloha ¢. 2 této Dohody, kterou tvofi zménovy list:
a. ZL ¢. 5 —Kanalizace — Pretridéni a predrceni vykopku, zména sklddkovného”.

20. Z profilu zadavatele vyplyva, Ze obvinény dohodu o narovnani na profilu zadavatele uverejnil
dne 21.12. 2022, avsak pouze v ¢aste¢ném znéni, konkrétné samotny text dohody o narovnani
bez pfilohy €. 1 a €. 2 dohody o narovndni. Pfedmétné pfilohy dohody o narovnani obvinény
na profilu zadavatele dosud neuverejnil.

21. Obvinény ve svém vyjadieni ze dne 7. 2. 2023, které Ufad obdriel tého? dne, mj. uved|,
ze ,(...) spolecné s dohodou o narovndni nedoslo k uverejnéni zménovych listu, které v dobé
pfipravy dohody o narovndni nebyly findIné schvdleny Stdtnim fondem Zivotni prostredi Ceské
republiky, tedy se nejednalo ani o findlné akceptované a oboustranné podepsané zménové
listy. Zadavatel doplnuje, Ze po findlni akceptaci a uzavreni téchto zménovych listi dojde
k uzavreni dodatku k dohodé o narovndni, kterym bude zdvérecné zasmluvnéna konecnd cena
dila a tento bude uverejnén spolecné se zménovymi listy.”.

Prdvni posouzeni

22. Urad nejprve v obecné roviné uvadi, Ze ustanoveni § 219 odst. 1 zdkona upravuje povinnost
vefejného zadavatele uverejnit na profilu zadavatele smlouvu na verejnou zakazku (a to celé
znéni smlouvy, tedy samotny text smlouvy a rovnéz Uplné znéni ptiloh, které jsou soucasti
textu obsahu smluvnich ujedndni stran smlouvy?!) véetné vsech jejich zmén a dodatkd,
atodo 15 dnd od jejich uzavieni. Uverejnéni smlouvy umozniuje kontrolu vynakladani
verejnych prostiredkl zadavatelem ze strany ostatnich subjektl (verejnosti), a vyrazné
se v ném tak promita zdsada transparentnosti uvedena v § 6 odst. 1 zakona.

23. Urad déle v obecné roviné dodavd, 7e v § 219 odst. 1 pism. a) — d) zdkona je vyslovné
stanoveno, na které smlouvy, pripadné zadavatele se povinnost uverejnéni smluv na profilu
zadavatele nevztahuje. Urad v této souvislosti konstatuje, ze 74dnéa z vyjimek dle § 219 odst. 1
pism. a) az d) zakona v Setfeném pripadé neni naplnéna.

24. ZvySe uvedeného tedy jednoznacné vyplyva, Ze jelikoz byla smlouva o dilo uzaviena dne
29. 1. 2020, obvinény byl povinen ji na profilu zadavatele uverejnit véetné vsech jejich priloh
nejpozdéji dne 13. 2. 2020. Obvinény tuto svou povinnost v zdkonné lhaté, tzn. do 15 dnl od
jejiho uzavreni, nesplnil, jelikoz predmétnou smlouvu sice uverejnil na profilu zadavatele dne
29. 1. 2020, avsak bez prilohy ¢. 1 smlouvy o dilo, pfilohy €. 2 smlouvy o dilo a pfilohy ¢. 3
smlouvy o dilo. Obvinény Zadnou z uvedenych ptiloh smlouvy o dilo na profilu zadavatele
dosud neuverejnil. Timto postupem obvinény naplnil skutkovou podstatu prestupku pfi
uvefejiiovani dle § 269 odst. 2 zdkona, a Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
prikazu.

1 Srov. k tomu rozhodnuti predsedy Ufadu ¢. j. UOHS-R0165/2019/VZ-32448/2019/322/BVi ze dne 26. 11. 2019, z néhoz
vyplyva, Ze pokud zadavatel ucini urcité prilohy soucasti smlouvy tak, Ze uvede, Ze jsou jeji nedilnou soucasti, je povinen
je zverejnit stejnym zplsobem, jako uzavienou smlouvu.
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Z vyse uvedeného dale také jednoznacéné vyplyva, ze dodatek ¢. 1 byl uzavien dne 11. 5. 2022.
Obvinény byl tedy povinen uverejnit dodatek ¢. 1 nejpozdéji dne 26.5.2022. Obvinény
nesplnil povinnost uverejnit dodatek €. 1 na profilu zadavatele v zakonné Ihité 15 dnl od jeho
uzavieni, kdyz predmétny dodatek uverejnil az dne 31. 5. 2022, a dopustil se tak pfestupku
dle § 269 odst. 2 zakona, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

Ze shora uvedenych skutecnosti také jednoznacné vyplyva, Ze jelikoZ byla dohoda o narovnani
uzaviena dne 19. 12. 2022, obvinény byl povinen ji na profilu zadavatele uvefejnit, a to véetné
véech jejich pfiloh, nejpozdé&ji dne 3. 1. 2023. V této souvislosti UFad uvédi, e pokud je
v dohodé o narovnani vyslovné uvedeno, Ze pfilohy ¢. 1 dohody o narovnani a ¢. 2 dohody
0 narovnani jsou jeji nedilnou soucasti, tj. tvofi jeji nedilnou soucast, pficemz samotna dohoda
0 narovnani ve svém textu na predmétné prilohy odkazuje (viz vyse citovany odst. 2.3. dohody
o narovnani), nepochybné v dobé uzavieni dohody o narovnani v urcité podobé existovaly
a pravé vtéto podobé tvorfily pfilohu dohody o narovndni, a jako takové tedy mély byt
v zakonné lh(té uverejnény na profilu zadavatele spolu s dohodou o narovnani. Nelze tedy
pfisvédcit ndzoru obvinéného, Ze sama skutecnost, Ze jednotlivé zménové listy nejsou
ve findlni podobé”, tj. nejsou podepsany, jej opraviiuje k jejich neuverejnéni. Pro Uplnost
Utad uvadi, Ze nelze vyloucit postup, kdy si mezi sebou smluvni strany, zde zadavatel a vybrany
dodavatel, dohodnou, Ze se konkrétni dokumenty stanou pfilohou dané smlouvy, zde dohody
o narovnani, nebo jejiho dodatku, az po jejich finalizaci a podpisu obéma smluvnimi stranami.
Nelze vsak prehlédnout, Ze takto dohoda o narovnani nezni, resp. takovy postup z ni nikterak
nevyplyva. Vzhledem k uvedenému UFad uzavird, ze obvinény svou povinnost v zakonné Ihiité,
tzn. do 15 dnt od jejiho uzavreni, nesplnil, jelikoz predmétnou dohodu sice uverejnil na profilu
zadavatele dne 21. 12. 2022, avsak bez ptilohy ¢. 1 dohody o narovnani a prilohy ¢. 2 dohody
0 narovnani. Obvinény Zadnou z uvedenych pfiloh dohody o narovnani na profilu zadavatele
dosud neuverejnil. Timto postupem obvinény naplnil skutkovou podstatu prestupku pfi
uvefejiovani dle § 269 odst. 2 zdkona a Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto
prikazu.

K vyroku IV. pfikazu — uloZeni pokuty

27.

28.

29.

30.

Urad povaiuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu v ndvaznosti na § 90
prestupkového zakona skutkova zjisténi za dostate¢nd a s ohledem na vySe uvedené povazuje
za prokazané, Ze se obvinény dopustil prestupkd pfi uverejiovani podle § 269 odst. 2 zakona,
jak je uvedeno ve vyrocich I, 1l. a lll. tohoto prikazu.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doby, kterd podle § 270 odst. 5
zakona Cini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 prestupkového zakona pocina promlceci doba bézet dnem ndsledujicim
po dni spachdani prestupku; dnem spachdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku Ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem ndasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V navaznosti na vyse uvedené UFad pFed uloZenim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula lhiita dle
§ 270 odst. 5 zdkona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. doslo dne 14. 2. 2020,
tj. prvni den po marném uplynuti zdkonné |hity pro uverejnéni smlouvy o dilo na profilu
zadavatele. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. doslo dne 27. 5. 2022, tj. prvni den
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po marném uplynuti zdkonné lhaty pro uverejnéni dodatku ¢. 1 na profilu zadavatele.
Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku lll. doslo dne 4. 1. 2023, tj. prvni den po marném
uplynuti zakonné lhiity pro uvefejnéni dohody o narovnani na profilu zadavatele. Rizeni
o prestupcich je zahajeno dnem doruceni tohoto pfikazu. Z uvedeného vyplyva, ze promléeci
doba ve vztahu k projedndavanym prestupkim neuplynula a odpovédnost obvinéného
za projedndvané prestupky uplynutim promlcéeci doby nezanikla.

Podle § 41 odst. 1 prestupkového zdkona se za dva nebo vice prestupkd téhoZ pachatele
projednanych ve spolecném fizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni
trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejzdvaznéjsi.

V souladu se zasadou absorpce pfi spravnim trestani tedy Urad ve spravnim fizeni uloZi pokutu
podle nejpfisnéji trestného prestupku. Zbylé prestupky zohledni jako pfitéZujici okolnost
pfi vymére vyse pokuty. Proto se Urad nejprve zabyval otazkou, ktery prestupek je v etfeném

vevys

pokuty).

V daném pfripadé se obvinény dopustil celkem tfi prestupkt dle § 269 odst. 2 zakona. Podle
ustanoveni § 269 odst. 3 pism. a) zakona Ize za tyto prestupky uloZit pokutu jednotlivé do vyse
1 000 000 KE¢.

Utad uvadi, 7e za pFestupky uvedené ve vyrocich I. a7 IlI. tohoto pfikazu lze obvinénému uloZit
spravni trest pokuty ve stejné vysi, je tedy nutné dle § 41 odst. 1 ptestupkového zdkona ulozit
pokutu za prestupek nejzavainéji. V Setfeném pripadé tedy Urad uloZil sankci za prestupek
uvedeny ve vyroku |. tohoto ptikazu, ktery posoudil jako nejzdvaznéjsi, a to zejména s ohledem
na skutecnost, Ze v dUsledku neuverejnéni priloh smlouvy o dilo byla znemoznéna ucinna
zpétna kontrola verejné zakazky, a to vtom smyslu, Ze verejnost doposud neni obeznamena
s tim, jaky byl plivodné sjednan casovy a finanéni harmonogram praci, jaky je vykaz vymér a
jaci poddodavatelé se budou podilet na realizaci verejné zakdzky. Povinnost uverejnit
(kompletni) smlouvu také chronologicky predchazi povinnosti uverejnit dodatek (ptipadné
dodatky), ktery sdm o sobé pouze upravuje pavodni znéni smlouvy.

Podle § 37 pism. a) a c) prestupkového zdkona se pti uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 prestupkového zdkona je povaha a zdvaznost prestupku dana zejména vyznamem
zakonem chrdnéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohrozen, dale vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Ufad zde uvadi pouze ty
skutecnosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému ptipadu).

Utad v této souvislosti uvadi, ze zavaznost prestupku, kterd je v Setfeném pripadé skuteénosti
rozhodnou pro uréeni vyméry pokuty, je obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho protipravniho jednani na specificky prdvem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdanéného zajmu. Stupen zdvainosti, tedy spolecenské Skodlivosti
prestupku, je dan konkrétni intenzitou naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku.
Pfi posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata,
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ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doSlo k poruseni pravem chranénych hodnot
a zajma v konkrétnim pfipadé. Z hlediska urceni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen
jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Co se ty€e posouzeni povahy a zavaZnosti spachaného prestupku v $etfeném pripadé, Urad
konstatuje, Ze postupem obvinéného dosSlo k ohrozeni pradvem chrdnéného zajmu
spocivajictho v mozZnosti zpétné kontroly verejné zakdzky a postupu obvinéného ze strany
verejnosti, jeZ prispiva k hospodarnému vynakladani verejnych prostfedku.

Co se tyée nasledkl spachdani prestupku dle vyroku I. tohoto piikazu, Ufad uvadi, ze spachani
Setfeného prestupku vedlo ke znemoznéni Gcinné zpétné kontroly verejné zakazky ze strany
vefejnosti. Souc¢asné Urad uvadi, e i v pFipadé, kdy by obvinény uvefejnil ptilohy €. 1 a €. 2
dohody o narovnani, neméla by verejnost s ohledem na neuverejnéni pfiloh smlouvy o dilo
moznost zjistit, resp. zkontrolovat, jaké konkrétni zmény byly dohodou o narovnani
provedeny.

V rdmci posouzeni zavaznosti prestupku Ufad v neprospéch obvinéného UFad zohlednil, Ze se
obvinény dopustil dalSich prestupk(l pfi uverejiovani podle § 269 odst. 2 zakona popsanych
ve vyrocich Il. a lll. tohoto pfikazu.

Ve prospéch obvinéného Urad zohlednil, ze samotny text smlouvy o dilo na profilu zadavatele
v zakonné lh(té uverejnil, tudiZ na svou povinnost zcela nerezignoval. Negativni dopady jeho
jedndni tedy byly do urcité miry eliminovany skutec¢nosti, Ze samotnou smlouvu na profilu
zadavatele uverejnil, a tedy moZnost kontroly ze strany verejnosti nebyla zcela zmarena.
Rovnéz uverejnil (a¢ se zpozdénim) dodatek ¢. 1 a (a¢ bez ptiloh) dohodu o narovnani.

Ufad neshledal v $etfeném piipadé 7adné dalsi polehéujici ani pfitéZujici okolnosti.
Po zvazeni viech okolnosti $etfeného pripadu Ufad posoudil zdvaznost prestupku v $etfeném
pripadé jako spise nizkou.

Urad se dale zabyval tim, zda pfestupek, za néjz je obvinénému nyni ukladan trest, neni
v soub&hu s daldimi prestupky obvinéného. Tento postup Ufadu vychazi z konstantni
rozhodovaci praxe spravnich soud(, kdy je mozné uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
(dale jen ,NSS“) ze dne 18. 6. 2009, ¢. j. 1 As 28/2009 — 62, popfipadé rozsudek NSS ze dne
16.9. 2016 €. j. 6 As 245/2015 — 33. V prvné uvedeném rozsudku NSS konstatoval, Ze ,soud
dovodil, Ze pfi trestdni sprdvnich delikti tymZ sprdvnim orgdnem se primérené uplatni
i principy ovlddajici soubéh trestnych cind. Nutnost aplikovat tento trestnéprdvni institut
vyplyvd z obecné potfeby pouZit ve prospéch obvinéného analogii z trestniho prdva
ve sprdvnim trestdni vSude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného kodexu sprdvniho
trestdni v ¢eském pravnim rFddu nejsou vyslovné upraveny nékteré zdkladni zdsady a instituty,
jeZz by mély byt zohlednény v pripadé jakéhokoliv verejnoprdvniho deliktu. K této zdsadé se jiz
Nejvyssi spravni soud vyslovil napr. ve svém rozsudku ze dne 16. 4. 2008, C. j. 1 As 27/2008 -
67, dle néhoZ »pouZiti analogie ve sprdvnim trestdni je pripustné, a to v omezeném rozsahu,
pouze tam, kdy to, co md byt aplikovdno, urcitou otdzku vibec neresi, nevede-li takovy vyklad
k ujmé ucastnika Fizeni a ani k ujmé na ochrané hodnot, na jejichz vytvdreni a ochrané
je verejny zdjem.«“ Soud dale pokraduje tak, zZe ,[t]restnéprdvni doktrina uvadi, Ze soubéh
»je ddn tehdy, jestlize se pachatel dopustil dvou nebo vice trestnych ¢inu drive, neZ byl pro
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néktery z nich vyhldsen soudem prvniho stupné odsuzujici rozsudek za podminky, Ze tento
rozsudek pozdéji nabyl prdvni moci a Ze o ném neplati fikce neodsouzeni« (viz Sémal, P., Pury,
F., Rizman, S.: Trestni zdkon. Komentdr. I. dil. 6., doplnéné a pfepracované vydadni. C. H. Beck,
Praha, 2004, str. 26).“ Soucasné je v citovaném rozsudku uvedeno, Ze pro potrestani soubéhu
neni bezpodminecné nutné vedeni spole¢ného fizeni, ale je nezbytné poutziti absorpcni
zasady, paklize zde existuji sbihajici se spravni delikty (nyni pfestupky).

Utad tedy posoudil, zda pFestupky, za které je obvinénému ukladana pokuta, nejsou v soubé&hu
s dalSimi prestupky obvinéného, resp. zda se obvinény nedopustil projedndvanych prestupku
drive, nez bylo vyddno rozhodnuti, jimZz mu byla uloZena pokuta za spachani jiného prestupku.

Utad uvadi, Ze prestupky uvedené ve vyroku I. a Il. tohoto pFikazu, k jejich? spachani doglo dne
14.2.2020a27.5. 2022, jsou v soubéhu s prestupky, které obvinény spachal dne 23. 7. 2021,
dne 4. 11. 2021 a dne 4. 12. 2021, o nichZ bylo rozhodnuto v ramci spravniho fizeni sp. zn.
UOHS-S0402/2022/VZ pFikazem Ufadu €. j. UOHS-30254/2022/500 ze dne 1. 9. 2022
a obvinénému za né byla uloZena pokuta ve vy$i 8 000 K& Uvedenou skute¢nost tedy Urad
zohlednil pfi stanoveni vyse pokuty, jak je uvedena ve vyroku IV. tohoto pfikazu.

Utad pfi stanoveni vyse pokuty dale pfihlédl k ekonomické situaci obvinéného. Ze schvéleného
zavéreéného Uctu obvinéného za rok 20212 Ufad zjistil, e obvinény v roce 2021 hospodafril
s prijmy ve vysi 67 097 139,27 K&. Urad konstatuje, Ze stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem
k finanénim prostifedkim, kterymi obvinény disponuje, povazovat za nepfimérené zasahujici
(a vtomto smyslu nespravedlivou) ekonomickou situaci obvinéného.

V této souvislosti Ufad poznamenava, 7e pokuta ulozend obvinénému za nedodrieni postupu
stanoveného zakonem ma mj. splnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, kterd
smérfuje k predchazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zakonem v souladu.
Stanovena vyse pokuty podle Ufadu dostateéné naplfiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Urad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a s ohledem na vyse uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto prikazu.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve |h(ité 8 dnl ode dne
jeho oznameni, a to u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie — Sekce vefejnych zakazek. Lhita
pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po dni doruéeni tohoto pfikazu. Podanim odporu
se prikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li poddn nepfipustny nebo opozidény odpor. Spravni
organ vyrozumi podatele o podani neptipustného nebo opozdéného odporu. Lhity pro vydani
rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Pfikaz, proti
némuz nebyl podan odpor, se stdvd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

2 dostupny na https://www.predslav.cz/obecni-urad/uredni-deska/schvaleny-zaverecny-ucet-obce-predslav-za-rok-
2021-1392.html?kshow=3
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