KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase €. j.: PK-KDS/291/24

Spis. zn.: ZN/8/KDS/24

Pocet listh: 6

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Krasny
Datum: 18. 1. 2024

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzefiského kraje, odbor kontroly, dozoru a stiznosti, jako spravni ufad
vécné a mistné prislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu a § 178 zakona €. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad*“), rozhodl podle
§ 16 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*) a § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu
o odvolani proti rozhodnuti Obce Predslav, Prfedslav 124, 339 01 Klatovy,
IC: 00256021, &. j. Predslav/1369/23 ze dne 13. 12. 2023, o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informace ze dne 4. 12. 2023, jez zaslal spolek MEDVED z.s., se sidlem
ul. 5. kvétna 648, 339 01 Klatovy, IC: 05370485, jakozto ugastnik fizeni dle § 27
odst. 1 spravniho fadu, takto:

Rozhodnuti Obce Predslav, Predslav 124, 339 01 Klatovy, IC: 00256021,
C. j. Predslav/1369/23 ze dne 13. 12. 2023, o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace ze dne 4. 12. 2023, jiz zaslal spolek MEDVED z.s., se sidlem ul. 5. kvétna
648, 339 01 Klatovy, IC: 05370485

se rusi a véc se vraci

k novému projednani povinnému subjektu — Obci Pfedslav.

Oduvodnéni

Dne 3. 1. 2024 obdrzel Krajsky ufad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPK®) vyjadfeni
Obce Prfedslav (dale jen ,povinny subjekt‘) se spisovym materialem k odvolani
spolku MEDVED z.s., se sidlem ul. 5. kvétna 648, 339 01 Klatovy (dale jen
,odvolatel), sméfujiciho proti rozhodnuti povinného subjektu ¢&. j. Pfedslav/1369/23
ze dne 13. 12. 2023.

Zadosti ze dne 4. 12. 2023 odvolatel pozadoval po povinném subjektu poskytnuti
nasledujicich informaci a podkladld vztahujicich se ke stavbé Predslav —
odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod, cit. :
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» - iInformaci o veSkerych pravnich sluzbach poskytnutych obci Predslav v souvislosti
s touto stavbou, a to advokatni kancelari JUDr. Daniela Balouna, advokatni kancelari
Bake$ & partneri, pfipadné dalSich advokatu, ktefi v této véci poskytli obci pravni
pomoc, v tomto rozsahu:

- poskytnuti smlouvy o pravni pomoci mezi obci Predslav a advokaty,

- poskytnuti v8ech faktur Ci jinych vyuctovani pravnich sluzeb advokati v obdobi let
2021 az 2023 a

- sdéleni, jaka celkova Castka byla za tuto pravni pomoc obci Predslav advokatim
dosud uhrazena.

- poskytnuti podnétu vCetné vsech jeho priloh, ktery byl podan obci Predslav Uradu
pro ochranu osobnich udaji na spolek MEDVED z.s.; pokud bylo podano vice
podnétu, pak vSech téchto podani,

-informaci o vSech opravach kanalizace v Predslavi a spadovych
obcich provedenych a provadénych po vydani kolaudacniho rozhodnuti dne 6.3.2023
v rozsahu: - datum zavady,

- druh zavady,

- zpusob redeni,

- zda jde o opravu zarucni nebo hrazenou a - vynaloZené naklady a kym byly
hrazeny.

- Zadame informace o vysledcich a vystupech probihajiciho zkusebniho provozu
kanalizace a COV v Predslavi v rozsahu:

- jaké byly zjistény zavady,

- kdy byly zjistény,

- zda a kdy byly reklamovany a

- zda, jak, kdy, kym a s jakymi naklady byly odstranény.

- Zadame poskytnuti vSech dodatkii ke Smlouvé o dilo na vystavbu kanalizace
a COV v Predslavi, které byly dosud uzavieny mezi obci Predslav a zhotovitelem po
6.3.2023“

Dne 13. 12. 2023 vydal povinny subjekt pod €. j. Pfedslav/1369/23 rozhodnuti,
kterym zadost ze dne 4. 12. 2023 podle ustanoveni § 11a odst. 1 pism. b) InfZ
v celém jejim rozsahu odmitl. V odlvodnéni rozhodnuti povinny subjekt konstatoval,
ze duvodem odmitnuti je zfejmy nepoctivy zameér odvolatele, ktery je provozovatelem
internetovych stranek www.obecpredslav.cz, odvolatelem oznacCovanych jako
,heoficialni web obce Predslav‘. Odvolatel zde dlouhodobé, systematicky
a protipravné uvefejnuje zavadeéjici a oCernujici informace tykajici se €innosti obce
a ¢lend jejich organd, které kfivé obvifuje z pachani zavazné majetkové Cinnosti,
nebo se dopousti Sifeni poplasné zpravy o tom, Ze obyvatelim obce je do kohoutku
pousténa voda obohacena karcinogennim uranem. Dale uvedl, Ze webové stranky
vzbuzuji dojem, Ze se jedna o oficialni stranky obce a odvolatel zde zverejriuje stovky
listin tykajici se €innosti obce a témito listinami zavadéjicim zplisobem poukazuje na
domnélé protipravni jednani, ¢imz poruSuje nejen zakon, ale i dobré mravy. O zlém
umyslu odvolatele svédéi dale vyzva na webovych strankach, v niz se obraci na
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Sirokou vefejnost a nabizi odménu kazdému, kdo mu poskytne informace, Ci
materialy svédCici o nezakonnostech pfi spravé obce. S ohledem na popsanou
systematickou a Sikanozni Cinnost odvolatele Ize s jistotou prfedpokladat, Zze cilem
Zadosti je zneuzit poskytnuté informace a listiny a pokracovat v protipravnim jednani.
Z dlivodu nepoctiveho zaméru zadatele vedeného v umyslu zpusobit obci
nepfiméfenou zatéz byla Zadost odmitnuta.

Odvolatel ve svém odvolani ze dne 18. 12. 2023, povinnému subjektu doru¢enému
dle doruCenky datové zpravy dne 19. 12. 2023 uvedl, ze povinny subjekt nemonhl
vyuzit ustanoveni § 11a odst. 1 InfZ, nebot rozhodnuti nevydal ve Ihaté do 7 dnu ode
dne pfijeti zadosti, Ihatu promeskal a rozhodnuti vydal az 8. den. Dale konstatoval,
Ze povinny subjekt nema zadny relevantni divod odmitnout poskytnuti informaci.
Cilem odvolatele neni zpuUsobit nepfiméfenou zatéz a zadost neni Sikandzniho
charakteru. Je skuteCnosti, Ze se odvolatel dlouhodobé vénuje problematice
vystavby kanalizace v obci Pfedslav a dlouhodobé tvrdi, Ze se obec, resp. zhotovitel
dopousti protipravniho jednani. Shrnuje, o jaké informace Zadal a dovozuje, ze
Casova naroCnost na zodpovézeni dotazu je viadu desitek minut. NepozZaduje
informace, které by byly Sikandzniho charakteru kladené s cilem zahltit ufad. Je-li mu
vytykano, ze poskytnuté informace zverfejiuje, nelze vtom spatfovat Sikandzni
jednani. Mnoho obci ma rozklikavaci rozpoCty na uroven jednotlivych faktur. Je
presvédCen o nezakonném jednani povinného subjektu a jeho snaha omezit pravo
na informace jej vtomto podezfeni jen utvrzuje. Navrhuje, aby odvolaci organ
rozhodl tak, Ze je povinny subjekt povinen pozadované informace poskytnout.

Povinny subjekt ve svém vyjadfeni k obsahu odvolani konstatuje, ze napadené
rozhodnuti nevydal pouze z divodd uvedenych v ustanoveni § 11a odst. 1 InfZ, kdyz
skuteCnosti, pro které byla zadost odmitnuta, uvedené ustanoveni presahuiji.
Duvodem odmitnuti nebylo pouze to, Ze cilem zadatele je pouze zpUsobit
nepfiméfenou zatéz, ale zduvodu nepoctivého zaméru a jako zneuzivajici
a Sikanozni. Pro odmitnuti Zadosti z dlvodu jinych, nez uvedenych v ustanoveni
§ 11a odst. 1 InfZ plati Ihata uvedena v ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ a v této Ihaté
povinny subjekt rozhodl. Divodem odmitnuti nebyla ¢asova naro¢nost nebo obavy
ze zahlceni, ale skuteCnost, Ze se odvolatel dopousti dlouhodobého protipravniho
jednani namifeného vuci obci a jejim organim. Pravo na informace nesvédc¢i tomu,
kdo jej zneuziva. Okolnosti posuzované véci svédCi o tom, Ze cilem Zadatele je
pozadované informace zneuzit a poukazuje na existenci webovych stranek
provozovanych odvolatelem a zde zvefejiiované skuteCnosti, které jsou nepravdivé
interpretovany za ucelem ocerfiovani obce a jejich organa.

Datum doru€eni rozhodnuti ze dne 13. 12. 2023 odvolateli neni ve spisovém
materialu doloZzen, nicméné vzhledem k datu doru€eni odvolani do datové schranky
povinného subjektu dne 19. 12. 2023 je zjevné, Zze odvolani bylo podano radné
a veas.
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KUPK se pfi posouzeni odvolani a rozhodnuti ve véci fidil nasledujicimi tvahami.

Od 1. 1. 2023 muze podle § 11a InfZ povinny subjekt odmitnout Zadost, nebo jeji
¢ast, do sedmi dnl ode dne jejiho pfijeti, pokud Ize ve vztahu k ni dovodit, Ze cilem
Zadatele je natlak na fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace, vyjma
informaci podle § 8a odst. 2 InfZ, nebo zplsobit nepfiméfenou zatéz povinnému
subjektu. Jde o dva typické pfipady zneuziti prava, kdyz uvedené ustanoveni
umoznuje povinnym subjektim odmitnuti Zadosti, u které Ize dovodit zneuziti prava
na informace, tedy takové jednani, jehoz skuteCnym cilem neni ziskani informace.
V praxi je nutné ,Sikanozni“ umysl zadatele dovozovat nepfimo, tzn. z okolnosti
podané zadosti, nebude-li z podané zadosti pfimo zjevny. Pouha domnénka, ze
pohnutka Zzadatele je ,Sikandzni”, k dovozeni zneuZiti prava nestaci. Zavér o zneuziti
prava zpravidla nebude vhodné opirat o jediny ,nepfimy dukaz®, ale takovy zaveér
bude mozné ucinit az na zakladé vice indicii provazejicich danou Zadost, které
zpravidla az v jejich vzajemné spojitosti a s pfihlédnutim k intenzité jejich zastoupeni
v konkrétnim pfipadé povedou k jedinému zavéru, Ze zadatel svého prava
nepochybné (nikoli jen domnéle) zneuziva. Dukazni bfemeno je pfitom na povinném
subjektu. Ustanoveni § 11a InfZ nepostihuje vSechny myslitelné pfipady zneuziti
prava na informace a proto neni vylou¢eno, ze se mohou vyskytnout i jiné pfipady
zneuziti prava, které je mozné podrfadit pod tzv. fakticky divod pro odmitnuti Zadosti
pro informace, ktery byl dovozen judikaturou spravnich soudd. Lhita sedmi dnl ode
dne doru€eni Zadosti uvedena v ustanoveni § 11a InfZ ma prekluzivni povahu, coz
znamena, ze po marném uplynuti Ihdty, jiz povinny subjekt neni opravnén Zadost
z uvedeného duvodu odmitnout.

Povinny subjekt obdrzel Zadost o informace dne 5. 12. 2023. Lhita sedmi dnu, ve
které mohl Zadost odmitnout podle ustanoveni § 11a InfZ, uplynula dnem
12. 12. 2023. Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti povinny subjekt vydal dne
13. 12. 2023, tedy po marném uplynuti sedmidenni Ihuty. Takové rozhodnuti nelze
povazovat za zakonné a uz jen pro tento diivod KUPK nezbyva, nez takové
rozhodnuti zruSit, aniz by se blize zabyval dalSimi namitkami odvolatele. Rozhodnuti
je dale nespravné i po formailni strance, kdyz nebylo vydano podle § 15 odst. 1 InfZ,
podle kterého je nutné Zzadost odmitnout. Pro ddvody zneuziti prava uvedené
v § 11a odst. 1 pism. b) InfZ je i ze spisového materialu nepfezkoumatelné.

Z pfedloZzeného spisového materialu, ktery obsahuje pouze Zadost o informace,
rozhodnuti o odmitnuti zadosti a pfedloZeni spisového materiadlu se stanoviskem
nadfizenému organu plyne, Zze povinny subjekt Zadost odvolatele vyhodnotil a odmitl
jako zjevné zneuzivajici pravo. Duvody, pro které tak zadost vyhodnotil, nejsou ve
spisovém materialu konkrétné dolozeny. Odkaz na internetové stranky provozované
odvolatelem nepovazuje KUPK za dostate&né, nebot jejich obsah se miize v priib&hu
doby ménit a pfipadné tvrzeni o zneuZiti prava musi byt patrné a prfezkoumatelné
(t. ve spisovém materidlu podlozené, napf. vytiskem obrazu webové stranky
s konkrétnimi skute€nostmi potvrzujici tvrzeni povinného subjektu) ze spisového
materialu ke dni vydani rozhodnuti. Povinny subjekt dale dle spisového materialu
neposuzoval, zda se jedna o informace existujici a zda pfipadné neexistuje jiny
dlvod pro odepreni pfistupu k pozadovanym informacim, nebo jejich astem (napf.
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§ 11 odst. 1 pism. g InfZ a dalSi zakonna ustanoveni upravujici moznost odepfit
poskytnout informace). V takovém pfipadé by bylo nutné i posoudit existenci
dotéenych osob a umoznit jim se vyjadfit k obsahu Zadosti a osobé Zadatele (viz § 4
odst. 3 a 4 spravniho fadu). KUPK ma za to, Ze vylougen neni ani fakticky divod pro
odmitnuti zadosti v podobé zneuziti prava dovozeny soudni judikaturou, nicméné
pouziti ustanoveni § 11a InfZ a zde taxativné uvedenych dvou divodu pro odmitnuti
zadosti je jiz vylou€eno. DalSi pfipadné povinnym subjektem nyni naznacené duvody
ke zneuziti prava na informace ze strany odvolatele neni akceptovatelné k omezeni
prava odvolatele na pfistup k informacim z duvodu, ze Sikan6zni vykon prava neni
nadevsi pochybnost prokazan.

Protoze z pfedlozeného spisu jsou patrné mozné dal$i divody pro omezeni prava na
informace a odmitnuti Zzadosti, nez povinnym subjektem aplikovany duvod podle
§ 11a InfZ, nevyuzil KUPK své opravnéni dané ustanovenim § 16 odst. 4 InfZ,
ani nezvolil souvisejici postup podle § 16 odst. 5 InfZ (ij. zruSeni napadeného
rozhodnuti, zastaveni fizeni a vydani tzv. informacniho pfikazu), nebot’ k takovému
postupu neshledava podminky, ale véc v souladu s ustanovenim § 90 odst. 1 pism.
b) spravniho fadu vraci povinnému subjektu k novému projednani. Tento postup
zvoleny KUPK pfi rozhodnuti o odvolani je namist& i z toho davodu, Ze povinnym
subjektem nebyl posuzovan rozsah dotcenych osob a nebylo jim umoznéno hajit sve
zajmy, coz je samo o sobé porusenim procesnich povinnosti, které maji vliv na
zakonnost vyfizeni Zadosti o informace (viz § 89 odst. 2 spravniho radu).

Pfi novém projednani bude povinny subjekt respektovat, Zze pravo na informace je
ustavné zaruCeno a jeho odeprieni nebo omezeni je mozné pouze ze zakonem
uvedenych duvodu. Pravni teorie fadi pravo na informace mezi pravni zaruky
zakonnosti ve verejné spravé. Vefejna sprava by tak méla primarné informace o své
cinnosti poskytovat. Skute¢nost, Ze odvolatel poskytnuté informace zvefejnuje, nebo
vyuziva vuci povinnému subjektu, nemuze byt samo o sobé znakem zneuZiti prava.
K tomu by musely pfistoupit i dalSi znaky, které by bylo nutné do spisu konkrétné
dolozit. Sou€asné takovy duvod pro odepfeni prava na informace bude v praxi
aplikovatelny jen v mimofadnych a oduvodnénych pfipadech. Pokud se nepodafi
zcela nepochybné dovodit, Ze Zadatel svého prava skuteCné zneuziva, je na misté
postupovat ve prospéch Zadatele a pravo na informace mu neupirat. KUPK dale
pfipomina, ze spravni soudy jako duvod pro odmitnuti zadosti neakceptovaly (bez
dalSiho) narocnost vyhledavani pozadovanych informaci (viz rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu €. j. ZAs 207/2017-38 ze dne 3. 9. 2015, strana 8), ani velké
mnozstvi podavanych zadosti a s tim souvisejici pracnost jejich zpracovavani (viz
bod 31 oduvodnéni rozsudku NejvysSiho spravniho soudu €. j. 6 As 68/2014-21 ze
dne 25. 6. 2014). Soudni judikatura jako duvod pro neposkytnuti informaci dale
neakceptuje moznost zneuziti poskytnuté informace pro ekonomické, Ci politické
ucely, ke kritice povinného subjektu, nebo prokazujici nespravny, nevhodny, Ci
dokonce nezakonny postup povinného subjektu, nebo mozZnost chybné interpretace
poskytnuté informace. Ma-li povinny subjekt za to, Ze Zzadatel postupuje protipravné
stran informaci zvefejhiovanych na uvedenych webovych strankach nebo Ze jejich
nazev zasahuje do jeho prava, mlize se obratit na organy &inné v trestnim fizeni

E-mail: posta@plzensky-kraj.cz Tel.: + 420 377 195 111 ICQ: 70890366
www.plzensky-kraj.cz Fax: + 420 377 195 078 DIC: CZ70890366



6/6

pfipadné na soud. V kone¢ném dusledku by pak vysledek takového fizeni mohl byt
objektivnim podkladem pro argumentaci o zneuZiti prava Zadatelem.

Vzhledem k vy$e popsanym ddvodim rozhodl KUPK tak jak uvedeno ve vyrokové
Casti rozhodnuti. Povinny subjekt mulze pfi novém projednani vyfidit zadost
o informaci jejim poskytnutim [§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ], odloZzenim zadosti pro
nedostatek pusobnosti povinného subjektu [§ 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ], vydanim
nového rozhodnuti o odmitnuti zadosti (vyjma davodl podle § 11a InfZ), mize vyuzit
i vyzvy Zadateli k uhradé nakladl (§ 17 odst. 3 InfZ), pfip. vyzvy k upfesnéni zadosti
[§ 14 odst. 5 pism. b) InfZ] €i odkaz na zvefejnénou informaci (§ 6 InfZ) a to vSe ve
IhGtach, stanovenych v jednotlivych ustanovenich InfZ. Pfi vyfizovani Zadosti dale
neopomene ani prav dotéenych osob.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se nelze dale odvolat (§ 91 odst. 1 spravniho fadu).

Mgr. Martin Sarkisov, MPA 7ot
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiZznosti 18.01:2024 09:51

podepsano elektronicky

Rozdélovnik
e MEDVED zs., ul. 5. kvétna 648, 339 01 Klatovy — u&astnik fizeni podle
ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu — datova schranka (IDDS: 2gt4rf7)
e Obec Predslav, Pfedslav €. p. 124, 339 01 Klatovy — datova schranka (IDDS:
cjsbrxa)
e Obec Predslav, Pfedslav ¢. p. 124, 339 01 Klatovy — stejnopis rozhodnuti
s vyznacenim pravni moci po jejim nabyti — datova schranka (IDDS: cjsbrxa)
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DATOVE
SCHRANKY

Dorucenka datove zpravy

Predmét:

ID zpravy:

Typ zpravy:

Stav zpravy:

Datum a Cas doruceni:

Rozhodnuti o odvolani
1301858081

Vefejna datova zprava
Dorucena

22.1.2024 v 08:35:16

Odesilatel:

ID schranky:

Typ schranky:
Odesilajici osoba:

Plzensky kraj, §kroupova 1760/18, Jizni Predmésti, 30100 Plzen, CZ
zzjbr3p

Organ verejné moci

Spisova aplikace

Adresat: MEDVED z.s., ul. 5. kvétna 648, Klatovy IV, 33901 Klatovy, CZ
ID schranky: 2gt4rf7
Typ schranky: Pravnicka osoba
Zmocnéni: Nezadano
NasSe Cis. jednaci: PK-KDS/291/24
NaSe spisova zn.: ZN/8/KDS/24
Vase Cis. jednaci: Nezadano
Vase spisova zn.: Nezadano
Krukam: Nezadano
Do vlastnich rukou: Ne
Zakazano doruceni fikci: Ne

Udalosti zpravy:

18.1.2024 v 14:00:24
18.1.2024 v 14:00:24

22.1.2024 v 08:35:16

EVO0: Datova zprava byla podana.

EV5: Datova zprava byla dodana do datové schranky prijemce. Je-li
prijemcem datoveé zpravy organ vefejné moci vystupujici v postaveni
organu verejné moci, byla datova zprava timto okamzikem dorucena.
EV11: Prihlasila se opravnéna osoba ve smyslu § 8, odst. 1 aZ 4 zakona C.
300/2008 Sh., v platném znéni. Datova zprava je nyni dorucena. Pripadné
drivéjsi datum doruceni fikci nebo doruceni dodanim do schranky organu
vefejné moci neni dotceno.
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