Véazeni zastupitelé obce Predslav,

dnesniho dne se kona vaSe interni porada pied stfedeCnim zastupitelstvem. Na tomto
zastupitelstvu ma byt Gdajné projednavano a hlasovano o tom, zda povéfit starostu
Bc. Kreuzera k prevzeti dila ,.kanalizace” od zhotovitele, ptipadné k prodlouzeni terminu
zhotoveni dila a 0 odsouhlaseni vicepraci. Oba postupy jsou vSak nanejvys zasadni otazkou,
ktera bude jisté v budoucnu predmétem dalSiho prezkumu. Bude predevsim zajem na tom
objasnit, jak se kdo zachoval piirozhodovani o pievzeti dila nebo o prodlouzeni terminu, ktery
soucasné znamena okradeni obce o smluvni nékolikamilionovou smluvni pokutu.

Ptfed vaSi poradou a predev§im pted hlasovanim na stfedeCnim zastupitelstvu vam proto
zasilame pravni rozbor JUDr. Ing. Michal Capka k obéma postuptim.

Dopliujeme, ze dle vyjadieni Ing. Koury (technicky dozor obce Piedslav jako investora)
z minulého tydne, které spolek Medvéd ziskal, ma dilo takové vady, ze viibec neni vhodneé
k ptevzeti. Podle zakona je dilo hotové az tehdy, kdyZ je bez vad a nedodélki, zadné vymluvy
na to, ze vady a nedodélky se odstrani posléze, nijak neobstoji.

My na strankach www.obecpredslav.cz na nékteré vazné, a dosud neodstranéné vady
poukazujeme. Upozorfiujeme, zeV piipadé pievzeti dila svadami, jakoz i v pfipadé
prodlouzeni terminu a tim rezignovani na jiz vzniklou smluvni pokutu, nevyhnutelné dojde
k poskozeni obce Piedslav a potazmo jejich obcant.

Vy, jako zastupitelé obce Piedslav pfitom nesete osobni zodpovédnost, které se nemizete
zprostit. Mate povinnost jednat stzv. péci fadného hospodate, a proto pied hlasovani o
¢emkoli, jste povinni si opatfit informace, na zakladé kterych ¢inite sva rozhodnuti. V daném
piipad¢ je ziejmé, Ze z hlediska zakona a ptedevsim s ohledem na zajmy obce a jejich obéant
nelze nekvalitné provedené dilo pievzit, a soucasné ani neni obhajitelné povolit zhotoviteli
prodlouzeni terminu, protoze by byla obec okradena.

Pokud tedy starostovi ptevzeti dila, prodlouzeni terminu, ¢i dokonce viceprace, na které
zhotoviteli nevznikl narok (typicky 700 tis. K¢ za provizorni zaasfaltovani) odsouhlasite,
budete s nim uz na ,,jedné lodi*“ a odpovédnost za nasledky piejde i na vas.

Na doplnéni chceme jesté upozornit, Ze o zpusob budovan kanalizace ve va$i obci a
poskozovani obce se jiz zajima oddéleni hospodaiské kriminality PCR. | proto prosim bud’te

pii svém rozhodovani obezietni.

Spolek Medvéd
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JUDr. Ing. Michal Capek

MEDVED z.s.
ul. 5. kvétna 648
339 01 Klatovy

V Pisku dne 19. zari 2022

odpoveéd k dotazu
pravni rozbor problematiky smluvni pokuty u verejnych zakazek

Dobry den,
v odpovédi na Vas dotaz posilam rozbor pravni problematiky.
1) k moznosti uzavieni dodatku k prodlouzeni terminu dokonceni dila

Obce pfi spravovani svych zalezitosti a pInéni svych Ukoll bézné vstupuji do
soukromopravnich pomérd, kdy uzaviraji smlouvy. V tomto pfipadé se jedna o smlouvu o dilo,
ve které byl dohodnut termin dokonc&eni, respektive pfedani hotového dila obci. V pribéhu dila
muze dojit k uritym nepredpokladatelnym udalostem, kdy se ukaze, ze je pivodné sjednany
zavazek nesplnitelny. Jedna se vSak o zcela mimoiadné situace (napf. dodani zbozi ze
zahranicCi v obdobi uzavfeni statnich hranic, umrti vlastnika firmy atd.). V pfipadé provadéni
dila mlze také dojit k neoCekavatelnym situacim, avSak v pfipadé stavebnich dél je hodnoceni
,o¢ekavatelnosti“ hodnoceno pfisnéji, kdy je povinnosti zhotovitele se seznamit s rozsahem
dila a veSkerymi dalSimi skute¢nostmi.

Pokud doslo k uzavieni smluvniho dodatku, kdy se termin dokonc&eni dila prodlouzil o jeden
mésic, je tfeba s ohledem na mné znamé okolnosti konstatovat, Ze prodlouzeni o mésic je
akceptovatelné, av8ak obec Predslav musi takovyto postup fadné obhdjit, tedy seznamit se
s duvody, které vedly zhotovitele k promeskani pivodné sjednaného terminu a tyto divody
vyhodnotit takovym zplsobem, kdy bude schopna oduvodnit, pro¢ nebylo dokonceni dila
v fadném terminu mozné.

Prodlouzeni terminu zhotoveni dila ve svém dlsledku znamena prominuti smluvni pokuty, na
kterou podle SOD obci vznikl narok.
2) k moznosti prominuti smluvni pokuty

Tato otdzka ma dvé roviny. Jedna se o prominuti smluvni pokuty jako takove, ale zaroven je
nutné vyresit otdzku ve vztahu k zak. €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

JUDr. Ing. Michal Capek, advokat

Na Boubin 203, 397 01 Pisek

tel. 737 915 700, email: judrcapek@email.cz

ev. &. CAK: 18140, ID datové schranky: wey7bbs
IC: 00745600
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a) prominuti smluvni pokuty, péce fadného hospodarie

Smluvni pokuta je sankci za nesplnéni plvodniho zavazku. Vedle primarni pohledavky (t.].
pravo na splnéni zavazku) ze smlouvy tak obci vznika pohledavka nova, ktera se stava
soucasti majetku obce a vztahuji se na ni proto pravidla hospodareni obce, zakotvena
zejména v zakoné o obcich.

Ustanoveni § 38 odst. 1 zak. €. 128/2000 Sb., o obcich stanovi, ze majetek obce musi byt
vyuZivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem
vymezené plsobnosti. Obec je povinna pelovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni takové nakladani s majetkem
obce, které sleduje jiny ddlezity zajem obce, ktery je fadné oddvodnén. Kazda dispozice s
majetkem obce, tak ma vzdy byt u€elna a hospodarna a sledovat zajmy a ukoly obce, at' jiz
vyplyvajici ze samostatné nebo prfenesené plisobnosti.

V pfipadé pohledavek obce je dale nutné zohlednit také ustanoveni § 38 odst. 7 obecniho
zfizeni, podle kterého je obec povinna trvale sledovat, zda dluznici véas a radné pini své
zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promléeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.V tomto
ustanoveni je konkretizovana obecna povinnost obce hospodafit se svym majetkem ucéelné a
hospodarné a pecovat o jeho rozvoj a zachovani. Lze mit za to, Ze v souladu s dnesni
terminologii ob¢anského zakoniku, ktery za zavazek oznacuje cely pomér mezi véfitelem a
dluznikem, muzZeme toto ustanoveni Cist tak, Ze obec je povinna vymahat veSkeré pohledavky
obce a trvat na tom, aby obci bylo plnéno v8e, na co ma narok.

Z uvedeného tedy vyplyva obecna povinnost obci pohledavky viéi svym dluznikiim
uplatriovat a vymahat.

Rozhodnuti o promnuti smluvni pokuty je zcela mimofadnou udalosti, nebot ma dojit k rozporu
se shora uvedenymi pravnimi predpisy. O takovémto postupu Ize uvazovat pouze v pfipadech
drobného poruseni smluvni povinnosti nebo v pfipadé nezavinéného poruseni povinnosti &i
kratkého prodleni druhé smluvni strany, ktera jinak plni své povinnosti fadné. O prominuti
smluvni pokuty (dluhu) Ize rozhodnout pouze tehdy, kdy je takové rozhodnuti icelné a
hospodarné a v souladu se zajmy a ukoly obce vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti. Typickym pfikladem, kdy bude vymahani smluvni pokuty nehospodarné a
neucelné, bude pfipad, kdy je zjevné, ze naklady na uplatnéni této pohledavky pfevysuji vysi
samotné smluvni pokuty nebo pfipad zjevné nesolventnosti dluznika a z toho vyplyvajici
nedobytnost pohledavky.

Na Vami popsany pfipad vSak shora uvedené nedopada. Je nutno pfipomenout, Ze povinnost
jednat s péci fadného hospodaie dopada na vdechny &leny voleného organu, v tomto pfipadé
vSechny zastupitele obce Predslav. Je tak zfejmé, Ze jestlize ¢len voleného organu obce
nepfistoupi k vymahani smluvni pokuty, ackoli je takova smluvni pokuta opravnéna, jedna se
0 vazné poruseni péce fadného hospodare.

Pokud dojde k prodleni pfi zhotoveni dila, toto prodleni je zpusobeno pochybenim zhotovitele,
vznika pravo na uhradu smluvni pokuty, ktera prevySuje Castku 4 miliony korun mési¢né
(celkem nyni pfes 8 miliont korun). V tomto pfipadé nelze rozhodnout o prominuti smluvni
pokuty. Takovéto rozhodnuti je neodlvodnitelné, nebot by bylo zcela v rozporu se zajmy obce,
obec by pfisla o znaéné financni pInéni.



b) prominuti smluvni pokuty z pohledu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek

Dle judikatury Ize 0 zméné smluvni pokuty (jeji snizeni €i prominuti) zakotvené ve smlouvé na
predmét plnéni vefejné zakazky uvazovat jako o podstatné zméné smlouvy ve smyslu §
222 zak. ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.

Tento zaveér se jevi jako zcela logicky a vliv zmény smluvni pokuty |ze spatfovat jak v posunu
ekonomické vyhodnosti smérem k vybranému uchazedi, tak v pfipadném otevieni zadavaciho
fizeni SirSimu okruhu dodavatelt, pokud by mirnéjSi smluvni pokuta byla stanovena od
poCatku. Napf. Krajsky soud ve svych rozsudcich (napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ze
dne 14.6.2018, ¢. j. 62 Af 10/2017-63 Ci rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne
11. 7. 2018, &.j. 62 Af 130/2016 — 453) uvedl, ze smluvni pokuta spolecné s dalSimi smluvnimi
ustanovenimi vytvari mozaiku smluvniho vztahu mezi zadavatelem a vybranym uchazedem,
procez i k tomuto smluvnimu institutu je nutno pfihlizet a nelze pfitakat nazoru, Ze by vySe
smluvni pokuty a podminky vzniku naroku zadavatele na jeji uhradu byly irelevantni pfi
rozhodovani dodavatele o tom, zda se bude o vefejnou zakazku uchazet nebo nikoliv. Na dany
pfipad je aplikovatelny napf. rozsudek NSS ze dne 8. 8. 2019, ¢j. 9 As 153/2019-73, podle
néhoz také smluvni ujednani, jimz zadavatel zméni smlouvu na vefejnou zakazku uzavfenou
v souladu se zadavaci dokumentaci s vybranym uchazecem tim zptisobem, Ze po vybraném
uchazedi nebude opravnén pozadovat smiluvni pokutu nikoliv zanedbatelné vyse sjednanou
za prodleni s dodanim, pfedstavuje podstatnou zménu prav a povinnosti ze smlouvy, ktera by
mohla za pouZiti v plvodnim zadavacim fizeni umoznit ucast jinych dodavatelt ve smyslu §
82 odst. 7 pism. b) zakona o verejnych zakazkach ve znéni do 30. 9. 2016].

V tomto pfipadé jsem zcela presvédc&en, Ze obec Pfedslav je povinna vymahat smluvni pokutu.
Smlouva byla jiz o mésic prodlouzena a to dodatkem k plvodni smlouvé. Zhotovitel je vSak
v prodleni a obci Predslav vznikl narok na smluvni pokutu pfesahujici 8 miliond korun.
S ohledem na cenu dila se jedna o vysokou &astku, ktera tvofi vyznamnou ¢&ast ceny dila. O
vyznamnou ¢astku se jedna i ve vztahu k rozpoc¢tu obce Predslav.

Upusténi od vymahani smluvni pokuty by bylo v popsaném pfipadé beze sporu podstatnou
zménou zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku v rozporu s podminkami stanovenymi v
§ 222 z4k. €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zaver

V mimofadnych pfipadech je mozné uzavfit dodatek k plvodni smlouva a prodlouzit termin
plnéni dila. Uzavieni dodatku povazuji za legalni v pfipadé, Ze je tento krok Fadné odtvodnén.

Pokud by nedo$lo k vymahani smluvni pokuty obci Pfedslav po zhotoviteli dila, jednalo by se
0 zavazné poruseni obce Predslav, respektive jednotlivych zastupitell, jednat s péci
radného hospodare pfi nakladani s majetkem obce.

Pokud by nedos$lo k vymahani smluvni pokuty, jsem prfesvédcen, Ze by se zastupitelé
(hlasujici pro odpusténi smluvni pokuty) dopustili trestnych ¢inG, a to zneuziti
pravomoci uredni osoby dle § 329 a trestny ¢in poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku dle § 220 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis(.
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Soucasné je vhodné doplnit, ze jestlize by Clenové zastupitelstva obce rozhodli o nevymahani
smluvni pokuty, pfestoze je tento narok na smluvni pokutu narokem opravnénym, tak obci
vznikne $koda, za kterou odpovidaji ¢lenové organu obce (zastupitelé) za podminek
stanovenych v zakoné €. 89/2012 Sb., ob¢asny zakonik celym svym majetkem.

Nevymahani smluvni pokuty je podstatnou zménou smlouvy ve smyslu § 222 zak. &. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Pokud by k prominuti smluvni pokuty doslo, navrhuji
obratit se s timto podnétem na Ufad pro ochranu hospodarské soutéze.

S pozdravem

JUDTr. Ing. Michal Capek, advokat
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