KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase ¢. j.: PK-KDS/2220/22

Spis. zn.: ZN/554/KDS/22

Pocet listl: 4

prece . G
Datum: 7.7.2022

ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Plzeriského kraje, odbor kontroly, dozoru a stiZznosti, jako spravni ufad
vécne a mistné pfislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti a ustanoveni § 178
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni
rad®), rozhodl podle ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona &. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,InfZ*),

ve veci stiznosti podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. b) InfZ ze dne 14. 6. 2022, ktera
byla podéna D GEEEEED GED

@ akozto ucastnikem fizeni podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho radu, takto:

Povinnému subjektu — Obci Predslav, Predslav ¢. p. 124, 339 01 Klatovy, se v souladu
-8 ustanovenim § 16a odst. 6 pism. b) InfZ p¥ikazuje, aby ve h{ité 15 dnl ode dne

doruceni bodnuti Zados G G
) datovanou dnem 23. 5. 2022, vyfidil.

Odulvodnéni

Dne 20. 6. 2022 obdrzel Krajsky Gfad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPKY)

prostiednictvim Obce Predslav, Pfedslav €. p. 124, 339 01 Klatovy (dale jen .povinny

subjekt*) spisovy material se Zadosti o informaceﬂ

_ (dale jen ,stézovatel”), datovanou dnem
. 9. 2022 a se stiznosti datovanou dnem 14. 6. 2022, sméfujici na postup povinného

subjektu pfi vyfizovani jeho Zadosti o informace.

Z predlozeného spisového materialu bylo zji$t€no, Ze dne 24. 5. 2022 byla povinnému
subjektu doru¢ena pisemna zadost o informace podle InfZ, datovana dnem
23. 5. 2022, ve které stéZovatel pozadal o poskytnuti nasledujicich informaci, cit.:

,-dle ¢l. 2.5 pism. dd) Smlouvy o dilo na provedeni stavby ,Predslav — odkanalizovani
a cisténi odpadnich vod uzaviené mezi IMOS Brno a.s a Obci Predslav ze dne
29.1.2020 je ujednédno, Ze soucasti dila je ,Fotodokumentace stavby zachycujici
postup vystavby, rozhodujici faze stavebnich a montaznich praci, problematické
useky, zakryvané konstrukce, soubéhy se sitémi, odbocky kanalizace apod". Déle dle
této Smlouvy je sjednano v ¢l. 2.5 pism. ee) ,,Zhotovitel bude pravidelné pofizovat cca
20 fotografii v digitalni podobé v kaZdém tydnu vystavby s vécnou, éasovou
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a prostorovou identifikaci kazdého snimku.” Zadam o tyto fotografie vietné
specifikované identifikace.

- kopie v$ech stavebnich denik( ke stavbé Predslav — odkanalizovani a cisténi
odpadnich vod".

Informace st&Zovatel pozadal poskytnout zaslanim na e-mail, pfipadné nahlédnutim
do dokument0 a pofizenim si vlastnich fotokopii. '

Povinny subjekt na zadost reagoval dne 7. 6. 2022, pisemnosti €. . Predslav/435/22,
ve které sdélil, ze 1) fotodokumentaci stavby provadi dodavatel stavby a bude dodana
pfi pfedani dila, v sou¢asné dobé tuto informaci obec Pfedslav nevlastni a 2) Stavebni
denik je pracovni nastroj dodavatele stavby, obci Predslav budou deniky predany pfi
prevzeti dila.

St&zovatel ve své stiznosti ze dne 14. 6. 2022 uved|, Ze poskytnuta informace je zcela
I7iva. Poukazal na ¢&l. 8.13 Smilouvy o dilo, dle kterého zhotovitel ma povinnost
predavat 1 x podepsanou kopii kazdého listu ze stavebniho deniku objednateli. Také
informace stran stavebniho deniku ma byt IZiva, nebot dle smlouvy o dilo je Obci
Pfedslav pfedavan kazdy list stavebniho deniku. Obec porusila InfZ, nebot mu brani
v pfistupu k informacim, navic odpovéd obce neobsahuje pouceni o opravném
prostfedku. PoZaduje zjednani napravy a poskytnuti pozadovanych informaci.

Povinny subjekt ve svém stanovisku uvedl, Ze pozadované informace nevlastni.
Prib&zna fotodokumentace bude dle Smlouvy o dilo zhotovitelem pfedana dle ¢lanku
2.5 odst. ee) po predani Dila. Stavebni denik je nastroj dodavatele stavby, ktery
kontroluje TDS, vzhledem k tomu, ze ,original stavebniho deniku pieda Zhotovitel
Objednateli pfi pfedani Dila“. Povinny subjekt netrva na tom, aby Zhotovitel pfedaval
kopie jednotlivych listt Objednateli. V sou¢asné dobé obec pozadované informace
nevlastni a musela by je vyZzadat od tfeti osoby. Pro informaci pfilozil Smlouvu o dilo.

KUPK se v ramci stiznostniho prezkumu zabyval namitkami stéZovatele
o nepravdivosti tvrzeni povinného subjektu a neposkytnutim poZadovanych informaci,
tedy Ze mu nebyla ve Ihaité poskytnuta poZadovand informace, nebo nebylo vydano
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. KUPK shledava, Ze stiznost byla podana vcas (ij. ve
Ihiité stanovené v § 16a odst. 3 InfZ), u pfisludného organu a konstatuje nasledujici.

Povinny subjekt je dle Smlouvy o dilo na provedeni stavby ,Piedslav — odkanalizovani
a Gisténi odpadnich vod“ objednatelem stavby. Stézovatelem pozadované informace
se tak bezpochyby dotykaji pUsobnosti povinného subjektu a Ize dlvodné
predpokladat, Ze pozadovanymi informacemi disponuje.

Stézovatel ve své zadosti pozadal povinny subjekt o odpovéd na konkrétni dotazy.
InfZ v jednotlivych ustanovenich shrnuje mozny postup povinného subjektu pfi
vyfizovani zadosti o informace. Povinny subjekt musi obecné podle InfZ pfi vyfizeni
yadosti o informace postupovat jednim z nasledujicich 3 moznych zplUsobu —
poskytnutim informace, odloZzenim Zadosti, nebo vydanim rozhodnuti o odmitnuti
yadosti. Podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ, pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen
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zCasti nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popfipadé o odmitnuti Easti Zadosti, s vyjimkou pfipadt, kdy se Zadost odlozi.

Povinny subjekt ve své odpovédi na Zadost stéZovatele konstatuje, Ze pozadovanymi
informacemi nedisponuje. PozZadované informace ztohoto dlvodu nemuze
poskytnout.

KUPK k tomuto uvadi, Ze pokud ma povinny subjekt za to, Ze pozZadovana informace
ke dni vyfizeni Zadosti neexistuje, resp. ji nema povinny subjekt k dispozici a ani ji
nema povinnost mit, je shora uvedena forma vyfizeni zadosti pouhym neformalnim
sdelenim v rozporu s InfZ, nebot v takovém pfipadé Ize postupovat pouze vydanim
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ. Judikatura povazuje
neexistenci informace za jeden z faktickych diivodu pro neposkytnuti informace (pozn.
spole€né s opakovanou zadosti o jiz vydané informace a zneuzitim prava na informace
- viz rozsudky Nejvy88iho spravniho soudu €. j. 3 As 13/2007-75 a ¢. j. 5 A 65/2002-
33).

Spravni soudy opakované zdUrazruji, Ze neposkytnout informace (odmitnout Zadost)
Ize uCinit jediné spravnim rozhodnutim o odmitnuti Zadosti, nikoli neformalnim
sdélenim Ci ne€innosti (viz rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &. j. 5 A/2002-33).
Spravni soudy se soucasné pfiklanéji-k nazoru, Ze rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
nebo jeji ¢asti, by meélo byt vydano vzdy, pokud Zadost neni vyrlzena poskytnutlm
informace. - —

Pozadovana informace se zjevné vztahuje k-plsobnosti povinného subjektu. Aktualni
judikatura (Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon o svobodném pfistupu
k informacim. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. str. 43 a nasl.) vyklada
pojem puUsobnost povinného subjektu jako jeho &innost, nikoliv zUZené jako oblast
uplatnéni jeho vrchnostenskych pravomoci. Plyne z toho, Ze povmnost povinnych
subjektl poskytovat informace se vztahuje na veskeré aspekty jeleh GIHQOStI at jiz
maji povahu vefejné spravy, anebo nikoliv. Pokud ve sfére” povmneho ‘Subjektu
informace existuji a jsou k dispozici, je tfeba vychazet z domnénky, Ze se ik jeho
pusobnosti vztahuji. Neexistujici informace je takova informace, kterou povinny subjekt
nema k dispozici, resp. takova informace, ktera se podle svého vymezeni v Zadosti
vztahuji k plsobnosti povinného subjektu, av8ak povinny subjekt ji nedisponuje
a ani nema povinnost s takovou informaci disponovat.

KUPK s ohledem na shora uvedené konstatuje, Ze pokud se poZadovana informace
vztahuje k pUsobnosti povinného subjektu a tento tvrdi, Ze informaci ke dni doruéeni
a vyfizeni Zadosti nedisponuje, jediny mozny zplsob vyfizeni takové Zadosti je jeji
odmitnuti v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ, a to formou vydani rozhodnuti.
Z obsahu sté&Zovatelem vznesenych namitek vyvstava divodna pochybnost o tvrzeni
povinneho subjektu, byt nelze vylougit, Ze jsou spravna. Nicméné tyto pochybnosti je
nutné rozptylit dostate€né odlvodnénym (a prezkoumatelnym) rozhodnutim
o odmitnuti Zadosti, pokud nebudou poZadované informace povinnym subjektem
poskytnuty. Pouhé sdéleni o tom, Ze povinny subjekt informacemi nedisponuje, bez
dalSiho a bliz§iho odtvodnéni je nepfezkoumatelné a nelze je proto ani povaZovat za
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tzv. materialni rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (pozn. v takovém pfipadé by KUPK byl
nucen takové rozhodnuti v tzv. materialnim smyslu zrusit).

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem, kdy povinny subjekt Zadost piné nevyridil
v souladu s nékterym InfZ pfedpokladanym zpGsobem, rozhodl KUPK tak jak je
uvedeno shora ve vyrokové &asti tohoto rozhodnuti. Po rozhodnuti nadfizeného
organu pfi novém vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci se vyfizovani vraci do
stadia podani Zadosti a povinny subjekt tedy ma veSkeré procesni moznosti pro
vyfizeni Zadosti. KUPK soucéasné neshledal, Zze by byl dan diivod k postupu podle § 16
odst. 4 InfZ vydanim tzv. informaéniho pfikazu, jak pfedpoklada posledni véta
ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) InfZ, nebot se nemohl s poZadovanymi informacemi
seznamit a neni mu ani znam jejich rozsah, existence ¢i neexistence u povinného
subjektu.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

vedouci ggbory, kontroly, dozoru a stiznosti

Rozdélovnik
(I - icastnlk. Tizeni podle
ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu - doporucené s dodejkou
e Obec Piedslav, Predslav &. p. 124, 339 01 Klatovy — datovéa schranka (IDDS:
cjsbrxa)
e Obec Piedslav, Predslav & p. 124, 339 01 Klatovy — stejnopis rozhodnuti
s vyznadenim pravni moci po jejim nabyti — datova schranka (IDDS: cjsbrxa)
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